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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 119/2006 privind unele mdsuri
necesare pentru aplicarea unor regulamente comunitare de la data
aderarii Romadniei la Uniunea Europeand si a Legii notarilor publici si a
activitatii notariale nr. 36/1995, initiatd de domnul deputat ALDE Ciuca
Liviu Bogdan impreund cu un grup de parlamentari PSD, PNL, UNPR,
ALDE, Minoritdti Nationale (Bp.211/2016).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare amendarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 119/2006 privind unele mdsuri
necesare pentru aplicarea unor regulamente comunitare de la data
aderdrii Romdniei la Uniunea Europeand, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, precum si a Legii notarilor publici si a activitdtii notariale nr.
36/1995, republicatd, in sensul reglementdrii anumitor aspecte care sa
asigure, pe de o parte coerenta legislatiei privind activitatea notariala in
raport cu evolutia cadrului legislativ atdt al Uniunii Europene, cét si al
celui national (ca urmare a intrarii in vigoare a noului Cod civil si a noului



Cod de procedura civild), si, pe de altd parte, reglementarea unor aspecte
specifice organizarii si exercitirii in Romaénia a activitétii notariale.

Din perspectiva dreptului UE, in ceea ce priveste amendarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 119/2006, propunerea legislativa
are in vedere corelarea legislatiei nationale cu dispozitiile Regulamentului
(UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 12
decembrie 2012 privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea
hotdrdrilor judecdtoresti in materie civild si comerciald si, respectiv, ale
Regulamentului (UE) nr. 650/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 4 iulie 2012 privind competenta, legea aplicabild,
recunoagsterea si executarea hotardrilor judecdtoresti si acceptarea §i
executarea actelor autentice in materie de succesiuni/si privind crearea
unui certificat european de mostenitor.

Astfel, potrivit Expunerii de motive, modificdrile si completarile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 119/2006 vizeaza urmitoarele
aspecte:

- stabilirea instantelor romane competente sd emitd certificate care atesta
caracterul executoriu al unei hotarari in materie civila si comerciala, atunci
cand aceasta urmeaza si fie executata in strainitate;

- stabilirea competentei notarului public pentru eliberarea certificatului
european de mostenitor;

- reglementarea procedurii de emitere, rectificare, modificare sau retragere
a certificatului care insoteste o hotarare cu privire la o0 masura de protectie;
- stabilirea instantelor competente sd se pronunte cu privire la cererile de
recunoastere si incuviintare a executdrii unei hotérari strdine pronuntate in
materia succesiunilor;

- stabilirea instantelor competente sd se pronunte cu privire la cererile de
refuz al recunoasterii, cererile de constatare a absentei motivelor de refuz
al recunoasterii in materie civila si comerciala;

- stabilirea competentei instantei jurisdictionale referitoare la cererile de
adaptare a masurii sau ordinului dispus printr-o hotdrare strdind in materia
civila si comerciala.

Modificdrile si completdrile Legii nr. 36/1995, vizeazd in mod
special armonizarea cu dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 119/2006 in ceea ce priveste stabilirea competentei notarului public
pentru eliberarea certificatului european de mostenitor, procedura de
modificare, rectificare si retragere a acestuia, etc.



De asemenea, sunt prevazute dispozitii privind inregistrarea
certificatelor europene de mostenitor. In acest sens, se propune ca, in
cadrul Centrului National de Administrare a Registrelor Nationale
Notariale, sa se infiinteze Registrul special de evidentd a certificatelor
europene de mostenitor, In care se inregistreaza atat certificatele europene
eliberate de notari, cét si cele eliberate de instanta de judecata si hotararile
judecatoresti, in cazul in care calitatea de mostenitor si intinderea masei
succesorale au fost stabilite prin hotdrare judecatoreasca.

Propunerea legislativd creeaza cadrul legislativ pentru simplificarea
accesului in profesia de notar public, propunindu-se preluarea organizarii
examenului sau concursului de dobandire a calitétii de notar stagiar de la
Camerele Notarilor Publici la Institutul Notarial Roméan, urméand ca acesta
sd se desfasoare centralizat, la Bucuresti, eliminarea probei orale de la
examenul de admitere ca notar stagiar, precum si stabilirea mediei de
admitere la 7,00 in loc de 8,00.

Totodatd, prin propunerea legislativd se introduc prevederi privind
emiterea titlurilor executorii, corelate atat cu Codul de procedura civild in
vigoare, cat si cu aspectele mentionate in Raportul Comisiei cdtre
Parlamentul European si Consiliu privind progresele inregistrate de
Romania in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare COM (2014),
cu privire la:

- implicarea in strategia de dezvoltare a sistemului judiciar (2014-2018) si
a celorlalte profesii juridice cum ar fi avocatii, notarii si executorii
judecétoresti;

- accelerarea gasirii unor solutii la problemele generate de volumul de
lucru si adoptarea unor masuri legislative necesare pentru restructurarea
sistemului de instante.

I1. Propuneri si observatii

Propunerea legislativa preia, la art. I, cel referitor la modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.119/2006, continutul
unui proiect de lege initiat de Guvern, pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.119/2006, proiect prin care se
propuneau o serie de norme de competentd a instantelor judecatoresti si de
procedurd, necesare aplicérii unor regulamente europene, aflate deja in



vigoare. Mentiondm cd, in cursul dezbaterilor parlamentare, in proiectul
initial au fost addugate, sub forma unui art. II, modificari si completiri la
Legea notarilor publici §i a activitdtii notariale nr. 36/1995. Proiectul
Guvernului a fost respins de Senat, in calitate de Camera decizionala, in
sedinta din 21 martie 2016 (L617/2015).

A. Referitor la art. I al initiativei legislative, in cadrul ciruia se
propune amendarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 119/2006
precizdm cd, dupd intrarea in vigoare a acestei ordonante, au fost adoptate,
la nivelul Uniunii Europene, mai multe instrumente in domeniul cooperarii
Jjudiciare internationale in materie civila si comerciald, printre care:

- Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului European §i al
Consiliului privind competenta judiciard, recunoagsterea si executarea
hotdrdrilor in materie civild si comerciald, care se aplica incepand cu data
de 10.01.2015;

- Regulamentul (UE) nr. 606/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului privind recunoasterea reciprocd a mdsurilor de protectie in
materie civild, care se aplici incepand cu data de 11.01.2015';

- Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si
executarea hotdrdrilor judecdtoresti si acceptarea si executarea actelor
autentice in materie de succesiuni §i privind crearea unui certificat
european de mostenitor, care se aplica incepand cu data de 17.08.2015;

- Decizia Consiliului Uniunii Europene nr. 2009/430/CE din 27.11.2008,
prin care Uniunea Europeand a incheiat Conventia de la Lugano din
30.10.2007 privind competenta, recunoasterea si executarea hotardrilor in
materie civild si comerciald. Conventia a intrat in vigoare la data de
01.01.2010 si, in prezent, se aplica in relatia dintre statele membre ale UE
si Norvegia, Elvetia si Islanda.

Avand in vedere ca regulamentele au intrat deja in vigoare, este
necesard adoptarea unor norme de competentd si procedura internd care sa
permitd aplicarea mecanismelor regulamentare.

Din initiativa legislativa de fatd lipseste capitolul necesar pentru
punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 606/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 iunie 2013, precum si capitolul
cuprinzind normele necesare  aplicdrii  Deciziei  Consiliului

I Avand in vedere situatiile de violentd domesticd in striinitate se impune ca, la data publicirii Regula{nentului
(11.01.2015), sa existe reglementatd o procedurd de emitere a certificatului care ar urma s insoteascd in strdindtate o

hotirre pronuntati de o instantd romana.



nr. 2007/712/CE din 15 octombrie 2007 privind semnarea, in numele
Comunitdtii, a Conventiei privind competenta judiciard, recunoasterea §i
executarea hotdrdrilor in materie civild §i comerciald si a Deciziei
Consiliului nr. 2009/430/CE din 27 noiembrie 2008 privind incheierea
Conventiei privind cooperarea judiciard, recunoasterea §i executared
hotardrilor judecdtoresti in materie civild si comerciald.

De aceea, pentru o reglementare completd si cuprinderea in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 119/2006 a tuturor aspectelor
necesare aplicérii regulamentelor europene, propunem modificarea art. I
al initiativei legislative astfel:

YArticolul I — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 119/2006
privind unele mdsuri necesare pentru aplicarea unor regulamente
comunitare de la data aderdrii Romdniei la Uniunea Europeand, publicatd
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 1036 din 28 decembrie
2006, aprobatd cu completari prin Legea nr. 191/2007, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, se modifica si se completeazd dupd cum urmeazd:

1. Titlul se modificd si va avea urmatorul cuprins: ,, Ordonantd de
urgentd privind unele mdsuri necesare pentru aplicarea unor regulamente
si decizii ale Uniunii Europene”

2. Dupa articolul P se introduc patru noi articole, art. I — I, cu
urmdtorul cuprins:

ART. F. — In vederea aplicdrii Regulamentului (UE) nr. 1.215/2012
al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2012
privind competenta judiciard, recunoasterea §i executarea hotdrdrilor in
materie civild si comerciald, denumit in continuare Regulamentul
nr. 1.215/2012, se stabilesc urmdtoarele reguli:

,Art.1 — Cererile de refuz al recunoasterii, cererile de constatare a
absentei motivelor de refuz al recunoasterii, precum §i cererile de refuz al
incuviintarii executdrii pe teritoriul Romdniei a hotdrdrilor pronuntate,
tranzactiilor judiciare aprobate sau incheiate si actelor autentice
intocmite sau inregistrate in mod oficial in materie civild si comerciald,
intr-un alt stat membru al Uniunii Europene, formulate potrivit
prevederilor Regulamentului nr. 1.215/2012, sunt de competenta
tribunalului.

Art.2. — (1) Cererile introduse in temeiul dispozitiilor art. 54 din
Regulamentul 1.215/2012, privitoare la adaptarea mdsurii sau ordinului
dispus prin hotdrdrile pronuntate, tranzactiile judiciare aprobate sau
incheiate §i actele autentice intocmite sau inregistrate in mod oficial



intr-un alt stat membru al Uniunii Europene, pot fi formulate, pe cale
incidentald, in cauzele avdnd ca obiect refuzul recunoasterii, constatarea
absentei motivelor de refuz al recunoasterii sau refuzul executdrii, ori pe
cale principala.

(2) Cererile privitoare la adaptarea mdsurii sau ordinului, dispus
prin hotdrdrile pronuntate, tranzactiile judiciare aprobate sau incheiate si
actele autentice intocmite sau inregistrate in mod oficial intr-un alt stat
membru al Uniunii Europene, introduse, pe cale principald, sunt de
competenta tribunalului.

Art3. — (1) In cazul hotirdrilor judecdtoresti, inclusiv al
tranzactiilor judiciare, pronuntate, respectiv aprobate sau incheiate in
Romadnia, care urmeazd a fi puse in executare intr-un alt stat membru al
Uniunii Europene, competenta de a emite, potrivit art. 53 sau, dupd caz,
art. 60 din Regulamentul nr. 1.215/2012, certificatul prevdzut in anexa I
sau, dupd caz, in anexa Il din acelasi regulament, apartine instantei care a
pronuntat hotdrdrea a cdrei recunoastere se invocd sau a cdrei executare
se solicitd.

(2) In cazul actelor autentice intocmite sau inregistrate in mod
oficial in Romdnia care urmeazd a fi puse in executare intr-un alt stat
membru al Uniunii Europene, competenta de a emite, potrivit art. 60 din
Regulamentul nr. 1.215/2012, certificatul prevdzut in anexa II din acelasi
regulament apartine judecdtoriei in a carei circumscriptie se afld
emitentul actului.

ART. P. — In vederea aplicirii Regulamentului (UE) nr. 606/2013
al Parlamentului European si al Consiliului din 12 iunie 2013 privind
recunoasterea reciprocd a mdsurilor de protectie in materie civild,
denumit in continuare Regulamentul nr. 606/2013, se stabilesc
urmdtoarele reguli:

Art. 1. — Cererile de refuz al recunoasterii si cererile de refuz al
incuviintarii executdrii pe teritoriul Romdniei, a hotardrilor privind
mdsuri de protectie pronuntate, intr-un alt stat membru al Uniunii
Europene, potrivit prevederilor Regulamentului nr. 606/2013, sunt de
competenta judecdtoriei.

Art. 2. — (1) Hotardrile privind mdsurile de protectie dispuse in
procedura de emitere a ordinului de protectie, pronuntate de instantele
romdne pot fi certificate, la cererea persoanei protejate, potrivit
prevederilor Regulamentului nr. 606/2013.



(2) Eliberarea certificatului prevazut de art. 5 din Regulamentul
nr. 606/2012 este de competenta primei instante si se face in conformitate
cu art.1 alin. (1) din Regulamentul de punere in aplicare nr. 939/2014 de
stabilire a certificatelor mentionate la articolele 5 si 14 din Regulamentul
(UE) nr. 606/2013, denumit in continuare Regulamentul nr.939/2014.

Art. 3. — (1) Asupra cererii de eliberare a certificatului instanta se
pronuntd, prin incheiere, datd in camera de consiliu, fdrd citarea partilor.

(2) Incheierea prin care cererea a fost admisd nu este supusd
niciunei cdi de atac. Incheierea prin care cererea a fost respinsd este
supusd numai apelului, in termen de 5 zile de la comunicare.

(3) Certificatul se elibereazd persoanei protejate si se comunicd, in
copie, persoanei care reprezintd amenintarea, care va fi instiintatd asupra
faptului ca mdsura de protectie astfel certificatd este recunoscutd si are
fortd executorie in toate statele membre ale Uniunii Europene.

Art. 4. — La cererea persoanei protejate sau a persoanei impotriva
careia a fost emis ordinul de protectie, precum si din oficiu, certificatul
poate fi rectificat sau retras, in conditiile prevdazute la art. 9 alin. (1) din
Regulamentul nr. 606/2013.

Art.5. — (1) Cererea de rectificare a certificatului este de competenta
instantei care a emis certificatul.

(2) Asupra cererii de rectificare a certificatului instanta se pronuntd
prin incheiere, datd in camera de consiliu. Pdrtile vor fi citate numai dacd
instanta socoteste cd este necesar ca acestea sd dea anumite [amuriri.

(3) Incheierea prin care s-a admis sau s-a respins cererea de
rectificare este supusd numai apelului, in termen de 5 zile de la
comunicare.

Art. 6. — (1) Cererea de retragere a certificatului se introduce la
instanta care a emis certificatul, in termen de o lund de la comunicarea
acestuia.

(2) In cazul in care gdseste intemeiatd cererea de retragere a
certificatului, instanta, cu citarea pdrtilor, revine asupra mdsurii luate §i
dispune retragerea, in tot sau in parte, a certificatului.

(3) Incheierea poate fi atacatd numai cu apel in termen de 15 zile de
la comunicare.

Art. 7. — (1) La cererea persoanei interesate, se poate elibera un nou
certificat care atestd suspendarea sau revocarea mdsurii de protectie, ori
suspendarea caracterului executoriu al hotdrdrii instituind mdsura de
protectie ori, dupd caz, retragerea certificatului potrivit dispozitiilor art.9



alin. (1) lit. b) din Regulamentul nr. 606/2013 si art.l alin.(2) din
Regulamentul nr.939/2014.

(2) Incheierea prin care instanta se pronuntd asupra eliberdrii
certificatului este supusd numai apelului, in termen de 5 zile de la
comunicare. Celelalte dispozitii ale art. 3 se aplicd in mod corespunzdtor.

Art. 8 — (1) In vederea executdrii pe teritoriul Romdniei, a unei
hotdrdri emise intr-un alt stat membru al Uniunii Europene, prin care s-au
dispus masuri de protectie necunoscute sau diferite de cele prevdzute de
legea romdnd, instanta romdnd ajusteazd, in conditiile art. 11 din
Regulamentul nr. 606/2013, elementele de fapt ale mdsurii de protectie
pentru a o face executabild pe teritoriul Romdniei in conditiile prevdzute
de legea romdnd, dispundnd mdsuri cu efecte echivalente si care urmdresc
obiective si interese similare. Masura dispusd de instanta romdnd nu
poate produce efecte care sd le depdseascd pe cele prevdzute de dreptul
statului membru de origine pentru mdsura dispusd prin hotdrdrea
pronuntatd de instanta statului membru de origine.

(2) Ajustarea se face, din oficiu sau la cererea pdrtii interesate, in
cadrul solutiondrii cererilor avind ca obiect incuviintarea executdrii
hotdrdrii sau refuzul recunoasterii sau executdrii, ori pe cale principald.

(3) Instanta competentd este cea prevazutd la art. 1.

(4) In cazul in care instanta constatd, cu ocazia solutiondrii cererilor
prevdzute la alin.(2), cd este necesard ajustarea, va dispune citarea
partilor. Prezenta procurorului este obligatorie.

(5) Impotriva hotdrdrii prin care instanta a procedat la ajustarea
hotdrdrii pronuntate intr-un alt stat membru se poate introduce apel, in
termen de 10 zile de la comunicare. Hotdrdrea pronuntatd in apel nu este
supusd recursului.

Art. IP — In vederea aplicarii Regulamentului (UE) nr. 650/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind
competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotdirdrilor
Judecdtoresti si acceptarea si executarea actelor autentice in materie de
succesiuni si privind crearea unui certificat european de mostenitor,
denumit in continuare Regulamentul nr.650/2012, se stabilesc
urmdtoarele reguli:

Art. 1. — Cererile de recunoastere si incuviintare a executdrii pe
teritoriul Romdniei, a hotdrdrilor pronuntate, inclusiv tranzactii judiciare
aprobate sau incheiate, precum si a actelor autentice intocmite sau
inregistrate in mod oficial in materie de succesiuni, intr-un alt stat



membru al Uniunii Europene, formulate potrivit prevederilor
Regulamentului nr. 650/2012, precum si cererile avdnd ca obiect
adaptarea drepturilor reale conform art. 31 din acelasi regulament, sunt
de competenta tribunalului.

Art.2 — (1) In cazul atestatului privind o hotdrdre judecdtoreascd in
materie de succesiuni, inclusiv al tranzactiilor judiciare, pronuntate,
respectiv aprobate sau incheiate in Romdnia, care urmeazd a fi
recunoscute §i executate intr-un alt stat membru al Uniunii Europene,
competenta de a emite Anexa 1, Formularul I, respectiv Anexa 3,
Formularul III, la Regulamentul de punere in aplicare nr. 1329/2014 de
stabilire a formularelor mentionate in Regulamentul (UE) nr. 650/2012,
denumit in continuare Regulamentul nr.1329/2014, apartine instantei care
a pronuntat hotdrdrea a cdrei recunoastere si executare se solicitd.

(2) Atestatul privind un act autentic in materie de succesiuni,
prevdzut in Anexa 2, Formularul Il la Regulamentul nr. 1329/2014 se
elibereazd de notarul public care a emis actul autentic. In situatia in care
arhiva notarului public emitent al actului autentic este pdstratd de Camera
Notarilor Publici, atestatul se elibereazd de notarul public desemnat in
acest scop de cdtre presedintele Colegiului director al Camerei.

Art. 3 — (1) Certificatul european de mostenitor se elibereazd, in
conformitate cu prevederile Capitolului VI din Regulamentul nr. 650/2012,
la cererea oricdreia dintre persoanele prevazute de art. 63 alin. (1) din
regulament, de cdtre notarul public care a eliberat sau in arhiva cdruia se
pdstreazd certificatul de mostenitor. In situatia in care arhiva notarului
public emitent al certificatului de mostenitor in conformitate cu legea
romdnd, este pdstratd de Camera Notarilor Publici, certificatul european
de mostenitor va fi eliberat de notarul public desemnat in acest scop de
presedintele Colegiului director al Camerei.

(2) In cazul in care calitatea de mosgtenitor, intinderea masei
succesorale si/sau intinderea drepturilor si obligatiilor succesorale ale
mostenitorilor au fost stabilite prin hotdrdre judecdtoreascad, certificatul
european de mogtenitor se elibereazd de cdtre instanfa care a pronuntat
acea hotdrdre. Hotdrdrea judecdtoreascd si certificatul european de
mostenitor se comunica din oficiu Centrului National de Administrare a
Registrelor Nationale Notariale (CNARNN), in vederea inregistrdrii in
registrul special de evidentd a certificatelor europene de mostenitor,
infiintat in conditiile Legii notarilor publici si a activitdfii notariale



nr. 36/1995, denumit in continuare ,registrul special”. Dispozitiile
alin. (1) se aplicd in mod corespunzdtor.

(3) Notarul public care a eliberat certificatul european de
mostenitor are obligatia de a solicita inregistrarea acestuia in registrul
special de evidentd a certificatelor europene de mostenitor.

Art. 4 — (1) Rectificarea, modificarea si retragerea certificatului
european de mogtenitor sunt de competenta emitentului acestuia.

(2) In cazul rectificirii, modificirii sau retragerii certificatului
european de mogtenitor, instanta sau, dupd caz, notarul public are
obligatia de a informa toate persoanele cdrora le-au fost eliberate, in
conformitate cu art.70 alin.(1) din Regulamentul nr.650/2012, copii ale
certificatului european de mostenitor.

(3) In cazul in care certificatul european de mostenitor a fost
rectificat, modificat sau retras in conditiile art.7]1 din Regulamentul
nr.650/2012, sau ale cdrui efecte au fost suspendate potrivit art.73 alin.(1)
din acelasi regulament, instanta sau, dupd caz, notarul public
instrumentator, din oficiu, comunicd de indatd actul cdtre CNARNN, in
vederea inregistrdrii in registrul special. Dupd inregistrare, CNARNN il
informeazd, dacd este cazul, de indatd pe notarul public care a emis
certificatul.

Art.5 — (1) Contestatiile formulate potrivit art. 72 din Regulamentul
nr. 650/2012 se solutioneazd de instanta care a eliberat, rectificat,
modificat sau retras certificatul european de mostenitor ori care a
suspendat efectele acestuia sau, dupd caz, de judecdtoria in a cdrei
circumscripftie teritoriald se afla sediul notarului public instrumentator.

(2) Hotdrdrea prin care se solutioneazd contestatia este supusd
numai apelului.

(3) Pe durata solutiondrii contestatiei, instanta poate dispune, dacd
este cazul, suspendarea efectelor certificatului european de mostenitor,
potrivit art. 73 alin. (1) lit. b) din Regulamentul nr. 650/2012.

Art.6 — Certificatele europene de mostenitor emise de la data
aplicdrii Regulamentului nr. 650/2012 §i pdnd la data intrarii in vigoare a
acestei legi se comunicd de indatd de emitentul acestora catre CNARNN,
in vederea inregistrdrii acestora in registrul special.

Art. I. — In vederea aplicdrii Deciziei Consiliului nr. 2007/712/CE
din 15 octombrie 2007 privind semnarea, in numele Comunitdtii, a
Conventiei privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea
hotardrilor in materie civild si comerciald, si a Deciziei Consiliului
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nr. 2009/430/CE din 27 noiembrie 2008 privind incheierea Conventiei
privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotdrdrilor
judecdtoresti in materie civild si comerciald, denumitd in continuare
Conventia de la Lugano/Conventie, se stabilesc urmdtoarele reguli:

Art. 1. — Cererile pentru recunoasterea, precum si cele pentru
incuviintarea executdrii pe teritoriul Romdniei a hotdrdrilor pronuntate,
tranzactiilor judiciare aprobate sau incheiate si actelor autentice
intocmite sau inregistrate in mod oficial in materie civild si comerciald,
intr-un stat care nu este membru al Uniunii Europene, dar care este stat
contractant la Conventia de la Lugano, potrivit prevederilor Conventiei,
sunt de competenta tribunalului.

Art. 2. — (1) In cazul hotdrdrilor judecdtoresti pentru care se solicitd
recunoasterea sau incuviintarea executdrii intr-un stat care nu este
membru al Uniunii Europene, dar care este stat contractant la Conventie,
competenta de a emite, potrivit art. 54 din Conventie, certificatul prevdzut
in anexa V din aceeasi Conventie apartine primei instante.

(2) In cazul in care, potrivit art. 57 din Conventie, se solicitd
recunoasterea sau incuviintarea executdrii pe teritoriul unui stat care nu
este membru al Uniunii Europene, dar care este stat contractant la
Conventie, a unui act autentic, executoriu potrivit legii romdne,
competenta de a emite certificatul prevdzut in anexa VI din aceeasi
Conventie apartine judecdtoriei in a carei circumscriptie se afld emitentul
actului.

(3) In cazul in care se solicitd recunoasterea sau incuviintarea
executdrii pe teritoriul unui stat care nu este membru al Uniunii Europene,
dar care este stat contractant la Conventia de la Lugano, a unei hotdrdri
pronuntate de instanta romdnd, potrivit legii, pentru incuviinfarea unei
tranzactii judiciare, competenta de a emite, potrivit art. 58 din Conventie,
certificatul prevdzut in anexa V din acelasi regulament apartine acelei
instante.

Art. 3. — In temeiul art.3 alin. (2) din Protocolul 2 la Conventie,
privind interpretarea uniformd a Conventiei §i comitetul permanent,
Ministerul Justitiei este desemnat autoritate romdnd competentd sd
transmitd selectiv Comisiei Uniunii Europene cele mai importante
hotdrdri pronuntate in ultimd instanfd sau anumite hotdrdri definitive”.

B. In ceea ce priveste art. II, referitor la modificarea si completarea
Legii nr.36/1995, precizam ci acesta cuprinde o serie de modificari si
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completdri ale legii, dintre care numai o parte dintre ele au legaturd cu
aplicarea Regulamentului (UE) nr. 650/2012, care face obiectul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.119/2006, majoritatea prevederilor
vizand aspecte de organizare si exercitare a profesiei de notar public. Din
punct de vedere al tehnicii legislative, cele doud interventii — asupra
Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr.119/2006 si asupra Legii
nr.36/1995 — ar trebui sa faca obiectul a doud proiecte legislative distincte,
cu atat mai mult cu céat, structura Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.119/2006 este, ea insdsi, una complexad, alcatuitd din articole romane,
aplicarea regulamentelor facind obiectul doar al art. I-I°, in cadrul caruia
existd articole numerotate cu cifre arabe.

1. La art. 13!, care se propune a fi introdus (in corelatie cu
modificarea propusd la art.12 alin.(1) lit.q"), vizdnd posibilitatea
creditorului de obtinere a titlului executoriu la notar, precizim ca, Nou/
Cod de procedurd civila (NCPC) constituie expresia unui efort sustinut
desfasurat pe parcursul mai multor ani, in vederea credrii in materie civild
a unui cadru legislativ modern care si raspundd pe deplin imperativelor
functiondrii unei justitii moderne, adaptate asteptarilor sociale, precum si
cresterii calitdtii acestui serviciu public, reprezentidnd un punct de cotitura
in reforma institutiilor dreptului si a justitiei din Romania, venind si 1n
intdmpinarea cerintelor Comisiei Europene in cadrul Mecanismului de
cooperare si verificare. Dispozitiile NCPC au urmdrit sd asigure accesul
justitiabililor la mijloace si forme procedurale mai simple si accesibile si
accelerarea procedurii, inclusiv in faza executarii silite. In egald masura,
NCPC a urmdrit sd pund accent pe dimensiunea preventivd a normelor
sale, rdspunzind si exigentelor de previzibilitate a procedurilor judiciare
decurgand din Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si
a libertdtilor fundamentale si, implicit, din cele statuate in jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului. Data fiind preocuparea esentiala de
asigurare a celerititii solutiondrii cauzelor, concomitent cu imbunététirea
calitdtii actului de justitie, solutiile legislative consacrate de NCPC au
urmdrit s rdspunda atit in mod direct, cit si prin efectele preconizate,
acestui imperativ, indiferent ci este vorba despre resistematizarea etapelor
procesului civil, in asa fel incat s conduci la un dialog judiciar, in termeni
clari si onesti, despre simplificarea formelor procedurale ori despre
modificarea competentei materiale a instantelor judecatoresti, odatd cu
reagezarea sistemului cdilor de atac sau, in fine, de masuri de naturd sa
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duca la responsabilizarea partilor din proces si garantarea unui proces
echitabil, cu respectarea termenelor rezonabile si cu garantarea dreptului
de apérare al partilor.

In ceea ce priveste modalitatea propusi de emitere a titlului
executoriu notarial, trebuie mentionat cd, dacd in cazul altor acte si
proceduri notariale acestea fie se bazeazid pe acordul partilor, fie legea
poate prezuma (din naturd si obiect) caracterul lor necontencios (ca si in
cazul cererilor necontencioase adresate instantei), in cazul emiterii titlului
executoriu pentru executarea unor creante, legea nu poate porni de la
prezumtia caracterului lor necontencios. Dimpotriva, este vorba despre
invocarea si recurgerea la forta de constrangere a statului pentru realizarea
unor drepturi patrimoniale, In contradictoriu cu o altd persoani céreia i se
opune executarea. Prin urmare, orice proceduri s-ar dori dati in
competenta notarilor, aceasta trebuie sd contind toate mecanismele care sa
permitd si sd garanteze pozifia partilor, exprimarea argumentelor acesteia
si exercitarea dreptului la apdrare si, numai dupi aceea, si se deduci
caracterul necontencios al procedurii.

Din aceastd perspectiva, in ceea ce priveste art.13! propus, nu rezultd
dacd, in ce moment si prin ce mecanism debitorul este informat despre
cererea de emitere a titlului executoriu. Nu se regiseste nicio norma care
sd stabileascd vreun mecanism capabil sd garanteze informarea debitorului
despre posibilitatea emiterii titlului executoriu si posibilitatea acestuia de
a-si exprima pozitia sau opozitia, de a formula vreo aparare. Acest text nu
este In niciun fel articulat pe procedura judiciard pentru situatia in care
cererea formulatd de creditor ar dobandi caracter litigios, nu rezultd cum si
cind va fi sesizatd instanta. Din textul propus nu apare decat conditia de a
nu fi contestatd creanta, aspect care s-ar dovedi, potrivit alin.(3), prin
declaratia pe proprie raspundere a creditorului sau debitorului. Or, o astfel
de prezumtie legald este, in opinia noastrd, inadmisibila si periculoasa
pentru securitatea circuitului civil si pentru dreptul de apérare al
cetateanului impotriva oricdrei masuri care, intemeindu-se doar pe buna
credintd sau informarea unei persoane private, titulard a unor drepturi de
creantd (creditorul), ar conduce la declansarea aparatului constrangitor al
statului si la exercitarea fortei publice in procesul de executare. In niciun
caz nu s-ar putea sustine ca emiterea titlului executoriu impotriva
debitorului sd se facd pe o simpld declaratie pe proprie rdspundere a
creditorului, adica a celui interesat. De altfel, atitudinea debitorului — de a
contesta sau nu datoria — poate sa scape creditorului, acesta nu isi va putea
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asuma raspunderea pentru fapta debitorului. A institui o prezumtie legala -
a necontestarii creantei - fundamentatd pe simpla declaratie a creditorului,
ar echivala cu asumarea riscului de introducere in circuitul civil si de
recurgere la forta coercitivd a statului (prin valoarea executorie a unui
astfel de titlu) a unor titluri fundamentate exclusiv pe vointa unilaterald a
creditorului. Apreciem ca o astfel de prevedere este neconstitutionala.

De remarcat ca, inclusiv Decretul nr.387/1952 privitor la urmdrirea
unor datorii pe cale notariald, din care s-au inspirat initiatorii propunerii,
prevedea o procedurd minimd prin care debitorul era instiintat despre
cererea de emitere a titlului executor si i se solicita sa faca plata.

Fara a nega, de plano, competenta notarului public de a emite titluri
executorii, situatiile in care legea atribuie caracter executoriu actului
notarial sunt situatii in care actul este unul bilateral (contract), deci se
intemeiazd pe cunoasterea de catre parti si asumarea de citre acestea
inclusiv a acestui aspect in momentul realizarii acordului de vointa.

In ceea ce priveste categoriile de creante care ar putea face obiectul
titlului executoriu notarial, trebuie observat ca, pentru cele enumerate la
literele a)-g), nu existd o limita valoricd, singura astfel de limitd existiand la
lit. h), de 100.000 lei, pentru orice altd creantd decat cele enumerate la
lit. a)-g).

Sub acest aspect, semnalam cd NCPC a reformat si a resistematizat
substanfial materia procedurilor speciale, instituind unele proceduri
speciale noi, cum sunt procedura cu privire la cererile de valoare redusa
sau procedura evacudrii din imobilele detinute sau ocupate fard drept. Or,
pentru aplicarea procedurii speciale cu privire la cererile de valoare redusa,
insusi CPC stabileste un prag mult mai mic, si anume cel de 10.000 lei,
deci de 10 ori mai mic decéit cel propus in prezenta initiativa legislativa.
Intre propunerea initiatorilor si reglementarea stabilitd prin CPC nu existi
niciun fel de corelare, o eventuald procedurd notariald fiind necesar a se
integra in ansamblul legislatiei in vigoare.

Totodatd, in privinta creantelor avand ca obiect plata chiriei datorate
pentru locuinte/suprafete locative, reamintim o altd cale procedurald
rapidd, abreviatd, dar jurisdictionald, pusd la dispozitia creditorului:
potrivit dispozitiilor art. 1.042 alin. (4) din NCPC, dacd in procedura
speciald de evacuare din imobilele detinute sau folosite fara drept s-a
solicitat si plata chiriei ori a arenzii exigibile, instanta, cu citarea partilor,
va putea dispune, odati cu evacuarea si obligarea paratului la plata
acestora, inclusiv a sumelor devenite exigibile in cursul judecatii. Din
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perspectiva aspectelor de constitutionalitate punctate anterior, in raport cu
garantiile care se acorda partilor in procedura jurisdictionald, nu vedem
cum s-ar putea justifica instituirea unei proceduri artificial catalogate drept
necontencioase si lipsite, astfel, de orice garantie pentru obtinerea unui
titlu executoriu.

Conditia propusa la alin.2 lit. b) - si nu se fi implinit termenul de
prescriptie - este superflud, fiind evident ca valorificarea unei creante nu se
poate face decat in termenul de prescriptie a dreptului la actiune. In fapt,
propunerea se inspird, intr-o forma neadecvati, din Decretul nr.387/1952,
care prevedea, la art.2, cd, titlul executoriu notarial se putea emite numai
pentru creante pentru care nu a trecut mai mult de un an de la scadenta,
dispozitie justificatd in conditiile in care se dorea si fie stimulat creditorul
sa apeleze cat mai repede la aceastd procedurd necontencioasd si ca aceste
creante, in general de valoare redusa, sa fie rapid valorificate. Or, stabilirea
chiar a termenului de prescriptie a dreptului la actiune este lipsitd de
relevanta.

2. Nu suntem de acord cu abrogarea alin. (8) al art. 24, potrivit caruia
,, Respingerea sau, dupd caz, lipsa nejustificatd a notarului stagiar la doud
examene de definitivat consecutive atrage incetarea calitdtii de notar
stagiar’’.

Posturile de notar stagiar sunt (sau ar trebui sa fie) propuse de
camere $i aprobate de catre Consiliul Uniunii intrucét, in baza criteriilor
prevazute de lege, s-a identificat nevoia asigurdrii serviciului notarial in
anumite localitati.

In mod corespunzitor si cu aceeasi motivare, posturile destinate
notarilor stagiari care vor promova examenul de definitivat (art. 21
alin. (3) lit. b)) sunt prevazute in ordinul ministrului justitiei de actualizare
a acestei categorii de posturi.

Avand in vedere ca notarii publici indeplinesc un serviciu de interes
public, aceste posturi trebuie ocupate de notari publici definitivi cat mai
repede, indiferent dacd accesul pe postul respectiv se face direct, prin
concurs destinat persoanelor care au indeplinit cel putin 6 ani functii de
specialitate juridica sau indirect, prin stagiatura.

Prin urmare, ocuparea posturilor de notar public nu poate fi 1asata
exclusiv la latitudinea notarului stagiar care poate alege sa se prezinte la
examenul de definitivat la cativa ani dupa finalizarea stagiului de 2 ani.
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De altfel, norma a céarei abrogare se soliciti are menirea de a
explicita alin. (7) al art. 24, potrivit caruia ,,Dupd finalizarea celor 2 ani de
stagiu, notarul stagiar are dreptul de a se prezenta la cel mult doud
sesiuni ale examenului de definitivat”.

Fatd de cele ardtate, spre deosebire de alte profesii juridice, in cazul
carora accesul si definitivarea in profesie nu implica existenta unui post
vacant (spre exemplu, profesia de avocat), ocuparea posturilor de notar
public nu poate depinde exclusiv de vointa notarului stagiar, finalitatea
urmdritd prin vacantarea acestor posturi fiind aceea de asigurare a
serviciului public notarial.

3. In ceea ce priveste modificarea art. 62, precizim ci, potrivit
prevederilor art. 62 alin. (2) din Legea nr. 36/1995 in vigoare in prezent,
wistemul de pensii prevdzut de aceastd lege este obligatoriu pentru
notarii publici membrii ai Uniunii si complementar sistemului public de
pensii la care notarii publici sunt obligati sd contribuie, in conditiile
legii”.

Precizdm ca, potrivit prevederilor art. 141 din Legea nr. 227/2015, se
excepteazd de la plata contributiilor de asigurari sociale persoanele care
realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor si care sunt asigurate in
sisteme proprii de asigurdri sociale numai in situatia in care nu au obligatia
asigurdrii In sistemul public de pensii.

Astfel, mdsura propusd ar avea un impact bugetar negativ prin
reducerea numarului de contribuabili la sistemul public de pensii.

6 luni de aplicare | Anul 2017
2016
Impact asupra veniturilor bugetului -1,5 -14,8
asigurdrilor sociale de stat — milioane
lei
% in PIB -0,0002% -0,0019%

Totodata, propunerea legislativa trebuie sd respecte prevederile
art. 21 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, potrivit cdrora in cazurile in care se fac propuneri de acte
normative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare, se va elabora
fisa financiard potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, care trebuie sa
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fie insotitd de propuneri de masuri de compensare a impactului financiar
respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare.

In contextul celor mentionate mai sus, apreciem ci modificarea
art. 62 propusa de initiatori nu poate fi sustinuta.

4. In ceea ce priveste completarea art. 81 cu alin. (6), potrivit ciruia
~INotarul public, in activitatea sa, nu poate cenzura sau refuza sa aplice
sau sa foloseascd in proceduri notariale o hotdrdre judecdtoreasca
definitivd si nici nu poate formula suspiciuni cu privire la legalitatea
acesteia”, o astfel de normd nu face obiectul de reglementare al Legii
nr. 36/1995, efectele hotararilor judecétoresti fiind reglementate de Codul/
de procedurd civila (art. 435 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de
procedura Civild).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei propuneri legislative sub rezerva insusirii
propunerilor si observatiilor de la pct. I1.

Cu stima,

Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului
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